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Resumo: As institui¢cGes judicidrias no Brasil remontam a época da colonizagdo portuguesa. No entanto,
apesar do passar dos séculos, ainda persiste a questdo sobre qual é o papel esperado da atuacdo dos
magistrados na sociedade brasileira. Além da responsabilidade na jurisdi¢do, espera-se que os juizes tenham
uma postura ética, humana e interdisciplinar. Nesse contexto, foi criada a Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) pela Resolugdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com o
objetivo de regulamentar, autorizar e fiscalizar os cursos oficiais de ingresso e promogdo na carreira da
magistratura, além de regulamentar o processo de vitaliciamento dos magistrados. Recentemente, no final
de 2023, o CNJ instituiu o Exame Nacional da Magistratura (ENAM), que valoriza, além da memorizacdo de
conteudos, o raciocinio critico, a resolugdo de problemas e a vocagdo para a magistratura. Com base nas
diretrizes da ENFAM e no ENAM, este artigo busca demonstrar o papel esperado do magistrado brasileiro
na contemporaneidade. Através de uma revisdo documental, o estudo conclui que se espera um juiz capaz
de olhar além dos aspectos técnicos do processo, enxergando o ser humano por tras dos autos, e atuando
com respeito ao ordenamento juridico.

Palavras-chave: instituicdes judiciarias; papel do magistrado brasileiro; Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados; Exame Nacional da Magistratura.

Abstract: Judicial institutions in Brazil date back to the Portuguese colonial era. However, despite centuries
of evolution, the question remains about the role expected of magistrates in Brazilian society. Beyond their
jurisdictional responsibilities, judges are expected to adopt an ethical, humane, and interdisciplinary stance.
Within this context, the National School for the Training and Improvement of Magistrates (ENFAM) was created
by a resolution of the National Council of Justice (CNJ) to regulate, authorize, and oversee official courses
for entry and promotion within the judiciary, as well as to supervise the process of magistrates achieving
tenure. Recently, at the end of 2023, the CNJ instituted the National Judiciary Examination (ENAM), which
emphasizes not only the memorization of content but also critical reasoning, problem-solving, and aptitude
for the judiciary. Based on ENFAM'’s guidelines and ENAM, this article aims to demonstrate the expected role
of the Brazilian magistrate in contemporary society. Through a documentary review, the study concludes
that judges are expected to look beyond the technical aspects of legal proceedings, recognizing the human
dimension behind the cases and acting with respect for the legal order.

Keywords: judicial institutions; role of the brazilian magistrate; National School for the Training and
Improvement of Magistrates; National Judiciary Examination.

1 INTRODUCAO

Desde o inicio do século XXI tém-se intensificado os debates acerca do papel social atribuido
ao magistrado, ultrapassando as obrigacdes estritas previstas na Lei Organica da Magistratura.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o ingresso na carreira ocorre pelo cargo
inicial de juiz substituto, mediante aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Além
disso, a Carta Magna assegura a magistratura o principio da vitaliciedade, de modo que a perda
do cargo somente se concretize por meio de sentenca judicial transitada em julgado.

Ocorre que, para adquirir essa estabilidade a Lei Organica da Magistratura (Brasil, 1979)
estabeleceu o prazo de dois anos, cumprindo nesse prazo, entre outros requisitos cursos de
Formacao Inicial e Continuada.

! Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, Campo Grande, Mato Grosso do Sul, Brasil.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) instituiu, por meio da Resolugdo n. 3 de
30 de novembro de 2006, a Escola Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) responsavel por habilitar e fiscalizar os cursos de formacgdo para ingresso na magistratura,
para fins de vitaliciamento e promocdo na carreira e os de aperfeicoamento.

No ano de 2023 uma nova atribuicdo foi designada a ENFAM, quando o STJ alterou a
Resolucdo 75 de 12 de maio de 2009 (Conselho Nacional de Justica [CNJ], 2009), instituindo o
Exame Nacional da Magistratura (ENAM), e estabelecendo que para a inscricdo preliminar nos
cursos com edital de abertura publicado a partir da entrada em vigor da Resolugdo dependera
de aprovacao no ENAM.

O exame foi criado considerando que o processo seletivo para magistratura foque nao
somente na memorizacdo dos conteldos, mas que exija do candidato raciocinio, resolucdo de
problemas e vocagdao para magistratura. Entre as questdes do ENAM, estdo previstas seis questdes
de nogdes gerais de direito e formagdo humanistica.

Este estudo tem como objetivo geral analisar os requisitos esperados na atuacdo dos
magistrados, conforme as diretrizes da ENFAM e as expectativas para os candidatos aprovados no
Exame Nacional da Magistratura (ENAM), além de investigar como essas diretrizes sdo aplicadas
ao longo do processo de vitaliciamento.

No proximo capitulo, serdo apresentadas as referéncias tedricas que fundamentaram esta
pesquisa.

2 REFERENCIAL TEORICO

Preliminarmente, serd apresentado, no subcapitulo 2.1, um breve histérico da magistratura
brasileira, abordando a evolucdo das instituicdes judicidrias no pais e seu papel na consolidagdo
do sistema de justica. Em seguida, no subcapitulo 2.2, serdo examinados os modelos de processo
de selecdo de magistrados em outros paises, oferecendo uma perspectiva comparativa do
recrutamento judicial. No subcapitulo 2.3, serd analisado o processo de selecdo dos magistrados
brasileiros, ressaltando os critérios rigorosos que asseguram a qualidade do ingresso na carreira.
Por fim, no subcapitulo 2.4, discorrer-se-a sobre a formacdo inicial dos magistrados recém-
aprovados, evidenciando a importancia dessa etapa para o pleno exercicio da judicatura.

2.1 Histdrico da justica brasileira

Para o aprofundamento da pesquisa, serd apresentado um breve histdrico do processo de
implementagdo da justica no brasil, e como a evolucao disso reflete atualmente.

Conforme o Programa Nacional de Gestdo Documental e Memoria do Poder Judicidrio
(Proname) do Conselho Nacional de Justica (2024), as instituicdes judiciarias tiveram seu inicio
juntamente com a colonizagdo portuguesa.

Segundo o Tribunal de Justica de Sdo Paulo (TJSP, 2024) a expedicdo de Martim Afonso de
Sousa, marca uma grande transformacdo nas instituicdes judicidrias brasileiras, pois, ele como
capitdao-mor da frota, foi incumbido de grandes poderes judiciais sobre a expedicdo e sobre todas
as pessoas do Brasil, tendo autoridade plena sobre os casos civis e judiciais.

Nesse contexto, seguindo o modelo portugués, ndao havia a separacdo dos trés poderes,
a justica estava diretamente subordinada ao monarca. As nomeacdes de juizes ordinarios,
vereadores e os fiscais das atividades comerciais ficavam a cargo dos donatdrios das capitanias
hereditarias, que também eram responsaveis pelo reexame das decisdes em grau de recurso.
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Somente nas causas civeis, com valor superior a cem mil réis, era possivel apelar aos tribunais
da Corte (Almeida, 2019).

Segundo a Justica Federal em Pernambuco (2024), um marco importante para as instituicdes
judiciarias no Brasil ocorreu em 1559, com a criacdo do Governo-Geral, sob a lideranca de Tomé
de Sousa. Nesse contexto, foi estabelecida uma administracdo judicidria centralizada, chefiada
por um Ouvidor-Geral. A sede dessa administracdo ficava na Bahia, e o Ouvidor-Geral era a
autoridade superior a quem se recorria das decisdes dos ouvidores das comarcas nas capitanias.
Para ocupar essa funcdo, Tomé de Sousa trouxe do Reino o Desembargador Pero Borges, membro
da Casa da Suplicacdo, que desempenhou o papel de primeiro Ouvidor-Geral do Brasil, dando
inicio a estruturacdo do sistema judiciario colonial. Essa nomeacado representou um importante
passo para a consolida¢do da justica no Brasil Colonia, estabelecendo uma hierarquia judicial
gue permitia o controle e a revisdo das decisdes nas diferentes capitanias, centralizando a justica
sob a figura do Ouvidor-Geral.

Para a segunda instancia, foram instalados os Tribunais de Relagdo da Bahia, em 1609, e
o Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro em 1751. Posteriormente, foram instaladas em 1813, o
Tribunal da Relacdo do Maranhdo, e em 1822 o Tribunal da Relagcdo de Pernambuco (Conselho
Nacional de Justica [CNJ], 2024).

Apods a chegada da Familia Real ao Brasil, no contexto de 1808, o Tribunal de Relacdo do Rio
de Janeiro foi elevado a condi¢do de Casa de Suplicacao do Brasil em 10 de maio daquele ano,
equiparando-se em status a Casa de Suplicacdo de Lisboa (CNJ, 2024). O impacto dessa elevacao
foi tdo significativo que o Conselho Nacional de Justica, por meio da Resolucdo 316/2020, instituiu
essa data como o Dia da Memoaria do Poder Judiciario (CNJ, 2020).

Almeida (2019) apresenta o inicio do Poder Judiciario no periodo imperial, que conforme
a constituicdo de 25.03.1824 dispos:

[. “Art. 151. O Poder Judiciario é independente, e serd composto de juizes e

jurados, os quais terdo lugar, assim no civel como no crime, nos casos e pelo
modo que os cédigos determinarem”;

[I. “Art. 152. Os jurados se pronunciam sobre o fato, e os juizes aplicam a lei”;

1. “Art. 163. Na Capital do Império, além da Relacdo que deve existir, assim como
nas provinciais, havera também um tribunal com a denominacao de Supremo
Tribunal de Justica, composto de juizes letrados, tirados das Relagdes por suas
antiguidades, e serdo condecorados com o titulo de Conselheiros. Na primeira
organizacdo poderdo ser empregados neste tribunal os ministros daqueles que
se houverem de abolir”;

IV. “Art. 164. A este tribunal compete: 12- conceder ou denegar revistas nas
causas e pela maneira que a lei determinar; 22- conhecer os delitos e erros
de oficio que cometerem os seus ministros, os das relaces, os empregados
do corpo diplomatico e os presidentes das provincias; 32- conhecer e decidir
sobre conflitos e jurisdicao”.

Os poderes do Estado eram divididos entre o Executivo, o Legislativo, o Judicial e o
Moderador. Embora a Constituicdo de 1824 previsse a independéncia do Judicidrio, também
estabelecia, no Art. 153, a possibilidade de remocdo dos juizes conforme o tempo e a forma que
a lei determinasse. Além disso, o Art. 154 dispunha que o Judiciario era subordinado ao Poder
Moderador, limitando, assim, sua autonomia (Almeida, 2019).

Ainda no Brasil Império, por meio da Constituicdo de 1824, foi regulamentado o Supremo
Tribunal de Justica, e ainda determinada a criacdo de Tribunais de Relagdo para julgamento de
causas de segunda instancia (Tribunal Regional do Trabalho da 162 Regido [TRT 16], s.d.).
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Ja no Brasil Republica, na Constituicdo Provisodria foi adotado o termo “Supremo Tribunal
Federal”. Ainda, previu a Justica Estadual e a Justica Federal. Bem como, trouxe a previsdo da
vitaliciedade para os magistrados.

O Espago da Memdria da Justica Federal de Pernambuco demonstra que a criagao da Justica
Federal brasileira foi inspirada nos modelos da Constituicdo norte-americana (EUA, 1789), da
Constituicdo Federal da Confederacdo Suica (Suica, 1874) e das Leis n.2 48, de 1882, e n.2 27,
de 1883 (Argentina, 1882; Argentina, 1883).

A Constituicdo de 10 de novembro de 1937 extinguiu a Justica Federal, eliminando o
sistema dual de justica. Contudo, a Constituicao de 1946, reestabeleceu a Justica Federal, mas
apenas com a criacdo do Tribunal Federal de Recursos. Ja a Justica Federal de 12 Instancia foi
restaurada somente pelo Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1965, que determinou que
0s Juizes Federais seriam nomeados pelo Presidente da Republica a partir de uma lista quintupla
formada por cidaddos de notdrio saber juridico e reputacdo ilibada, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal. Finalmente, em 1966, a Lei n2 5.010 estruturou a Justica Federal no modelo
atual, prevendo cargos de juizes substitutos preenchidos por meio de concurso publico (Justica
Federal de Alagoas [JFAL], s.d.).

Com a Constituicao de 1988, foram criados cinco Tribunais Regionais Federais e o Superior
Tribunal de Justica. Posteriormente, com a Emenda Constitucional n2 45, de 30 de dezembro de
2004, foi instituido o Conselho Nacional de Justica (2024). Essa mesma emenda também criou a
Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados, que passou a ser responsavel,
entre outras atribuicGes, pela regulamentacdo dos cursos oficiais para ingresso e promogao na
carreira da magistratura estadual e federal (Brasil, 2004).

Apresentado o breve histérico das instituicdes judicidrias no Brasil, na sequéncia sera
apresentada como é realizado o processo de selecdo dos magistrados ao redor do mundo.

2.2. Modelos de processo de selegao de magistrados pelo mundo

Para maior aprofundamento, vale a mencdo do estudo realizado por Hajnal (2018) em que
sdo apresentados os modelos de selecdo de juizes de Portugal, Alemanha, Espanha e Franca.
Com relacdo ao modelo americano, serd apresentada a pesquisa de Stornaiolo Silva (2023).

No modelo portugués, as vagas para a magistratura sdo preenchidas por meio de concurso
publico, que pode selecionar candidatos para a magistratura judicial, o Ministério Publico e para
juizes dos tribunais administrativos e fiscais. Os candidatos devem possuir graduacdo em Direito,
grau de mestre ou doutor, ou comprovar experiéncia profissional relevante de no minimo cinco
anos. Apds a aprovacdo, os magistrados passam por uma formacdo profissional organizada pelo
Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), fundado em 1979, cuja missdo é promover a formacdo inicial
e continua de magistrados judiciais e do Ministério Publico para atuagdo nos Tribunais Judiciais.

No modelo alemdo, ha uma diferenca dos demais, uma vez que o Juiz ndo é escolhido por
meio de concurso publico. Em regra, a escolha é realizada pelo ministro da Justica das unidades
Federadas ou por um comité, que em regra é composto por juizes, advogados, politicos e
personalidades com relevancia.

Os cargos na magistratura alema sdo exclusivos para cidadaos alemaes que sejam bacharéis
em Direito e tenham sido aprovados em dois exames de selecdo. O primeiro exame, aplicado pelos
estados federados de forma independente das universidades, exige dos candidatos ndo apenas
conhecimento tedrico, mas também a capacidade de resolver casos praticos. O segundo exame
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ocorre apos um periodo de estagio obrigatdrio, ja que os cursos de Direito na Alemanha ndo
incluem estagios como no Brasil. Durante esse estagio, os candidatos sdo avaliados, e agueles que
nao forem aprovados em duas tentativas perdem a possibilidade de realizar o exame novamente.

O curso de formagao inicial é dividido em duas etapas. A primeira, com duracdao de um
ano, é presencial e inclui atividades de simulacdo, estudos de caso e matérias complementares,
além de promover a formacdo humanistica e o contato com outros operadores do Direito por
meio de estagios em promotorias, delegacias, unidades penitencidrias e escritdrios de advocacia.
A segunda fase, chamada de praticas tuteladas, ocorre no segundo ano, quando cada juiz é
designado a uma vara como adjunto do titular para exercicio pratico. Além do ingresso por
concurso publico, ha outra via de entrada na magistratura de primeiro grau, destinada a juristas
com mais de seis anos de experiéncia, que também realizam uma prova de selecdo. Um quarto
das vagas é reservado a esses profissionais.

A carreira judicial na Espanha é composta por trés categorias: juizes, magistrados e
magistrados do Supremo.

O acesso aos cargos de juiz e promotor se da por meio de um concurso publico anual
Unico, seguido de um curso de formacdo inicial com dois anos de duracdo. Apds aprovados no
concurso, os candidatos ingressam na Escola Judicial, onde passam por uma fase presencial, com
praticas, simulaces e estudos interdisciplinares (econdémicos, contabeis, médicos, linguisticos,
de psicologia juridica e mediacdo), além de estagios junto a promotorias, policias, penitenciarias
e escritérios de advocacia. Cumprida essa etapa, ocorre a fase de praticas tuteladas, na qual o
“juiz em pratica” atua, ainda sem jurisdicdo prépria, em uma vara sob supervisdao de um titular.

Paralelamente ao concurso para bacharéis em Direito, existe uma via de acesso para
juristas experientes, reservando-se normalmente um quarto das vagas a esses profissionais, que
também enfrentam prova de selecdo e passam pela formagao na Escola Judicial. Ao concluir o
curso de formacdo e serem aprovados, os magistrados iniciantes escolhem seu primeiro posto
de trabalho de acordo com sua classificacdo, geralmente em jurisdicdes menores, onde lidam
com casos mais simples no inicio da carreira.

Na Franca, a Escola Nacional da Magistratura francesa disponibiliza quatro vias de ingresso
anualmente. Trés delas — reservadas a estudantes (cobrindo 2/3 das vagas), servidores e
individuos com experiéncia profissional minima de oito anos —submetem-se a mesma comissao
examinadora. Ja a quarta modalidade exige doutorado obtido em uma universidade francesa,
além de pelo menos quatro anos de atuacdo numa area relacionada, sendo a selecdo feita por
exame de curriculo. A instituicdo se caracteriza mais como uma escola de formacado pratica do
que estritamente juridica, priorizando o desenvolvimento da capacidade técnica aliada a reflexao
critica sobre o exercicio da funcdo judicial.

A preparacdoinicial é dividida em duas fases. Na etapa geral, o candidato passa por estagios
em empresas, orgdos administrativos ou juizos estrangeiros (3 meses), participa de atividades
académicas e praticas (8 meses) e atua na jurisdicdo (14 meses, incluindo 2 meses em escritérios
de advocacia). Em seguida, aprofunda-se na area especifica de sua futura atuagdo por mais 6
meses. Ao concluir todo o percurso, o magistrado encontra-se plenamente qualificado para
exercer suas fungdes.

Com base na pesquisa de Stornaiolo Silva (2023, p. 6—7), € possivel compreender o modelo
de selecdo dos magistrados americanos. No caso dos juizes federais, a nomeacdo é realizada
pelo presidente e aprovada pelo Senado. Contudo, esses magistrados gozam de vitaliciedade
e possuem poder de revisdo das normas juridicas, o que lhes assegura independéncia judicial.
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Assim, ndo estdo vinculados politicamente ao presidente que os nomeou ou ao Senado que

aprovou seus nomes, mas sim ao documento que orienta suas atividades.
Now, the reason lifetime appointments, and judicial review are at the center of judi-
cial independence is because they define the exact position the American judiciary is
designed in relation to the other branches of government, meaning, in simple terms,
that even if federal judges get to be appointed for life by the President, and confirmed
by the Senate, as established by Article Il of the Constitution, that is, they are selected
to have a lifetime stable job in government by the executive and legislative, they hold
powers to check if the laws, orders and regulations these branches produce comply
with the provisions of the Constitution, allowing them, judges, to strike them down if
the rules reviewed are found to be unconstitutional, meaning that their duties derive
not from political affinities with elected the elected officers who chose them, but from
loyalty to the document that grants them their position their power and that they must

uphold above all else (Stornaiolo Silva, 2023, p. 6-7).

Ainda segundo Stornaiolo Silva (2023, p. 5), quando se trata da nomeacdo dos juizes
estaduais, ndo existe uma padronizacdo, muitos estados adotam formas diferentes de escolha
para que os juizes cheguem aos seus cargos. Alguns sdo permitidas elei¢des partidarias, outros
fazem referendo para decidirem se o juiz titular deve manter seu cargo apds o fim do mandato,
outros ainda fazem elei¢@es judiciais.

Atabela 1 apresentara um resumo das principais caracteristicas de cada um dos modelos.

Tabela 1 — Resumo das principais caracteristicas dos modelos apresentados

Portugal

Alemanha Espanha

Franga

Estados Unidos
(federal)

Selecdo para
Ingresso na
Magistratura

Exigéncia
Académica

Processo de
Formacao
Inicial e
Duragao

Concurso publico
para magistratura
judicial, MP e
juizes dos tribunais
administrativos

e fiscais; duas

vias: académica

e experiéncia
profissional

Graduagdo em
Direito ou titulo
de mestre/
doutor para ndo
licenciados em
Direito.

Formacao tedrico-
pratica de dois
ciclos de 10
meses cada, além
de estagiode
ingresso.

N&o ha concurso Concurso publico

publico anual Unico
tradicional; para juizes e
selecdo por promotores;
indicacdo apds  segunda via

aprovacao em
exames estatais

para juristas
experientes (1/4

(Primeiro e das vagas).
Segundo Exame

de Estado).

Bacharel em Graduagdo em
Direito; Direito (para

0 concurso
principal).

aprovacao em
exames rigorosos
(sem terceira

tentativa).

Dois anos de Dois anos na
estagio pratico  EscolaJudicial (1
obrigatério ano teorico-

apds o Primeiro
Exame, antes
do Segundo;
aprendizado em
tribunais, MP,
advocacia.

pratico+ 1 ano de
pratica tutelada).
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Quatro vias de
acessoa Escola
Nacional da
Magistratura
(estudantes,
funcionarios,
profissionais e
doutores).

Graduagdo em
Direito ndo
obrigatéria
(doutores de
outras

areas podem
ingressar).
Formagaoem
duas fases,
cerca de dois
anos (estagios
em empresas/
orgaos, aulas,
estdgios
jurisdicionais e

especializacdo).

Nomeacdo pelo
Presidente com
aprovacao

do Senado;
vitaliciedade no
cargo.

Graduagdo em
Direito (JD)
como regra; sem
concurso publico
especifico.

Ndo ha curso de
formacao inicial
padrao; juiz se
forma na pratica
apds carreira
prévia.
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Estados Unidos

Portugal Alemanha Espanha Franga (federal)
Critério de Provas escritas, Notas nos Classificacdo final Maioria das Ndo ha provas
Mérito e orais (apenas via exames pela média vagas para classificatorias;
Classificacdo  académica) e classificatorias entre notas estudantes; mérito definido
avaliacdo determinam do concurso e mesmas provas por avaliacdo
curricular (via acesso as Escola Judicial,  para funcionarios politica e

experiéncia); carreiras mais definindo o e profissionais;  reputacdo
exame psicoldgico. prestigiadas. “primeiro analise de profissional.
destino”. curriculo para
doutores.
Outras Formacédo Modelo Carreira Unica Escola com Juizes federais
Caracteristicas gerenciada pelo  meritocratico, para juizes e enfoque pratico independentes,
Especificas CEJ; aceitam sem concurso promotores e reflexivo, ndo  vitalicios, com
candidatos com  especifico; na entrada; apenas juridico. autonomia frente
formacao diversa reprovacdo formacao inicial aos demais
(via mestre/ implica poucas  integrada ao Poderes.
doutor). chances futuras. processo
seletivo.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas pesquisas de Hajnal (2018) e Stornaiolo Silva (2023).

Na sequéncia serd apresentado como ocorre o processo de selecdo dos magistrados
brasileiros.

2.3 Processo de sele¢ao de magistrados brasileiros

Conforme ja apresentado anteriormente, as formas de selecdo de Magistrados no Brasil
ja ocorreram de diversas formas, como indicacdes dos monarcas, ou dos donos das capitanias
hereditdrias, no entanto, esse capitulo se concentrara na forma atual de selecdo dos magistrados,
regulamentado pela Resolugdo n2 75 de 12 de maio de 2009, que dispde sobre os concursos
publicos paraingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional.

Uma das primeiras carreiras a exigir o ingresso por meio de concurso publico, foi a
magistratura, exigéncia prevista na Constituicdo de 1937 (Alves, 2006). Feitosa e Passos (2017)
destacam a importancia de analisar o perfil dos magistrados selecionados por meio de concurso,
pois, embora 0s concursos para a magistratura tenham se tornado, apds a redemocratizagdo, um
fendbmeno de alcance nacional que envolve diversos atores da sociedade, o que estd em jogo,
em ultima instancia, é o perfil de um dos poderes da Republica Brasileira.

A pesquisa de Carvalho (2021) esclarece que no ordenamento juridico brasileiro sobre a
forma de ingresso e/ou formacdo do magistrado ao longo da carreira é composto por quadro
instrumentos normativos, a Constituicao Federal de 1988, a Lei Complementar n. 35 de 1979
(Lei organica da Magistratura), a Resolucdo do Conselho Nacional de Justica n. 75 de 2009, e
a Resolucdo n. 7 de 2017 da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM). Os trés primeiros serdo apresentados no presente subcapitulo, e a Resolugdo da ENFAM,
serd apresentada no subcapitulo especifico sobre a formacdao dos magistrados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 93 dispds que por iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, Lei Complementar dispora sobre o estatuto da Magistratura, e previu que o

[...] ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
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Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacgdes, a
ordem de classificagdo (Brasil, 2004).

Apesar da previsdo de criacdo de uma Lei Complementar para o estatuto da magistratura, o
que de fato ocorreu foi a recepcdo da Lei Organica da Magistratura Nacional, Lei Complementar
n. 35 de 1979, contudo, ndo houve um aprofundamento além do que o ja previsto na CF, no que
se refere a forma de ingresso na carreira.

Segundo Magalhdes (2018), coube a Resolugdo n. 75/2009 do Conselho Nacional de Justica,
regulamentar e uniformizar os procedimentos relacionados ao concurso de ingresso nas carreiras
da magistratura no Brasil.

Art. 52 O concurso desenvolver-se-a sucessivamente de acordo com as seguintes
etapas:

|- primeira etapa- uma prova objetiva seletiva, de carater eliminatdrio e
classificatorio;

ll- segunda etapa- duas provas escritas, de carater eliminatério e classificatorio;

lll- terceira etapa- de carater eliminatdrio, com as seguintes fases: a) sindicancia
da vida pregressa e investigacdo social;

b) exame de sanidade fisica e mental;

c) exame psicotécnico;

IV- quarta etapa- uma prova oral, de carater eliminatdrio e classificatério;
V- quinta etapa- avaliacdo de titulos, de carater classificatorio.

§ 12 A participacdo do candidato em cada etapa ocorrerd necessariamente apds
habilitacdo na etapa anterior.

§ 22 Os tribunais poderdo realizar, como etapa do certame, curso de formacéao inicial,
de carater eliminatdrio ou ndo.

Com a publicacdo de referida Resolugdo, as multiplas normas e procedimentos para
ingressos nos tribunais, foram uniformizadas, apresentando-se como um novo modelo de ambito
nacional. Ainda, foi apresentada a definicdo de atividade juridica, como requisito minimo para
nomeacao em casa de aprovagao no concurso para magistratura (Magalhaes, 2018).

w:n,
I

Art. 59. Considera-se atividade juridica, para os efeitos do art. 58, § 12, alinea
I- aquela exercida com exclusividade por bacharel em Direito;

II- o efetivo exercicio de advocacia, inclusive voluntaria, mediante a participacdo
anual minima em 5 (cinco) atos privativos de advogado (Lei n2 8.906, 4 de julho
de 1994, art. 12) em causas ou questdes distintas;

lll- o exercicio de cargos, empregos ou funcdes, inclusive de magistério superior,
gue exija a utilizacdo preponderante de conhecimento juridico;

IV- o exercicio da funcdo de conciliador junto a tribunais judiciais, juizados
especiais, varas especiais, anexos de juizados especiais ou de varas judiciais,
no minimo por 16 (dezesseis) horas mensais e durante 1 (um) ano;

V- o exercicio da atividade de mediacdo ou de arbitragem na composicdo de
litigios.

§ 12 E vedada, para efeito de comprovacio de atividade juridica, a contagem
do estdgio académico ou qualquer outra atividade anterior a obtencao do grau
de bacharel em Direito.

§ 22 A comprovacdo do tempo de atividade juridica relativamente a cargos,
empregos ou fungBes ndo privativas de bacharel em Direito serd realizada
mediante certiddo circunstanciada, expedida pelo érgao competente, indicando
as respectivas atribuicSes e a pratica reiterada de atos que exijam a utilizacdo
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preponderante de conhecimento juridico, cabendo a Comissdo de Concurso,
em decisdo fundamentada, analisar a validade do documento.

Ainda com relacdo as provas objetivas, a Resolugdo 75/2009 estabelece que as questdes da
prova objetiva serdo formuladas levando em conta entendimento jurisprudencial e doutrinario
dos Tribunais Superiores, exigindo do candidato além da memorizacdo das leis, mas a continua
atualizacdo sobre o entendimento do tema no mundo juridico. Ainda, fixa trés blocos de temas
para as provas objetivas conforme o quadro abaixo:

Tabela 2 — Blocos de disciplinas para as questdes da prova objetiva seletiva da Justica Estadual
e do Distrito Federal e Territérios

Blocos Disciplinas

Direito Civil

Bloco 1 Direito Processual Civil
Direito do Consumidor
Direito da Crianca e do Adolescente
Direito Penal
Direito Processual Penal

Bloco 2 . o
Direito Constitucional
Direito Eleitoral
Direito Empresarial;
Direito Tributario;
Direito Ambiental;

Bloco 3 Direito Administrativo;
Nocdes gerais de Direito e formagdo humanistica (incluido pela Resolugdo n. 423, de
5.10.2021)

Direitos Humanos (incluido pela Resolugdo n. 496, de 3.4.2023)
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Resolugdo n2 75/2009 (CNJ, 2009).

Mais recentemente, de forma a aperfeicoar o processo de selecdo dos magistrados
brasileiros, o CNJ alterou a Resolucdo 75/2009 instituindo o Exame Nacional da Magistratura
(ENAM), que dentre de suas consideracdes ressalta a necessidade de que o processo seletivo
valorize o raciocinio, a resolucdo de problemas e a vocagdo para a magistratura, mais do que a
mera memorizacdo de conteudo.

O ENAM é concebido para avaliar ndo apenas o conhecimento técnico dos candidatos, mas
também suas habilidades de raciocinio, resolucdo de problemas e vocacao para a magistratura.
A prova objetiva, composta por 50 questdes, abrange areas como direito constitucional,
administrativo, direitos humanos, direito processual civil, direito civil, direito empresarial e
direito penal. Essa estrutura busca valorizar uma formacdo ética, humanista e interdisciplinar,
incentivando os futuros magistrados a transcenderem o conhecimento tedrico e a reconhecerem
a dimensdo humana presente em cada processo judicial.

A Resolucdo CNJ n2 75 de 12 de maio de 2009, alterada pela Resolucdo n2 531 (CNJ, 2023),
estabelece que a inscri¢cdo preliminar nos concursos publicos para a magistratura dependera da
aprovacdo no ENAM, reforcando a importancia desse exame como pré-requisito para a carreira.
Além disso, a ENFAM, sob a supervisdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), é responsavel pela
regulamentacdo e organizacao do ENAM, assegurando a qualidade e a uniformidade do processo
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seletivo. A partir de entdo, para que qualquer cidaddo brasileiro possa se inscrever no concurso
da magistratura, precisa apresentar o comprovante de aprovacdo no ENAM.

No subcapitulo a seguir sera apresentada a forma como a Formacdo Inicial dos Magistrados
brasileiros ocorre atualmente.

2.4 Formagao inicial dos magistrados

No Brasil, a primeira escolaJudicial a surgir foi a de Minas Gerais, criada em 13 de agosto de
1977, a EscolaJudicial Desembargador Edésio Fernandes (Alves, 2006). Desde entdo a capacitacdo
continuada da Magistratura brasileira teve novos caminhos constitucionais, principalmente com
a conhecida como Emenda da Reforma do Judiciadrio (Emenda Constitucional n. 45/2004), entre
eles a criacdo da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM),
e a obrigatoriedade do curso de formacao inicial para juizes no periodo de vitaliciamento e o
aperfeicoamento permanente durante a carreira.

A Enfam tem como missdo: “promover, regulamentar e fiscalizar, em ambito nacional, a
formacdo e o aperfeicoamento dos magistrados para que a Justica esteja em sintonia com a
demanda social”, atuando como com os magistrados na perspectiva de formacao tedrico-pratica,
humanista, ética, integral e interdisciplinar com o foco na pratica jurisdicional (ENFAM, 2019;
ENFAM, 2024).

Para cumprir sua missdo a Enfam publicou a Resolucdo n. 2 de 8 de junho de 2016, que
disp6s sobre os programas para a formacao e o aperfeicoamento de magistrados e regulamenta
0s cursos oficiais para o ingresso, a formacao inicial e o aperfeicoamento de magistrados e de
formadores.

A resolucdo define que o Programa de Formacdo Inicial é constituido pelo Curso Oficial
para Ingresso na Carreira da Magistratura, pelo Curso Oficial de Formacao Inicial, pelo Médulo
Nacional do Curso Oficial de Formacao Inicial para Magistrados e pelo Mddulo de Direito Eleitoral
do Curso Oficial de Formacao Inicial para Magistrados (ENFAM, 2016).

O Curso Oficial para Ingresso na Carreira da Magistratura pode ser previsto como uma
opcao para compor a fase final do concurso publico de selecdo de magistrados. Este curso deve
ter uma carga hordria minima de 80 horas-aula e ser realizado em até um més, em dias Uteis,
de forma continua, com atividades ocorrendo em pelo menos um dos turnos do dia, podendo
inclusive ser a noite (ENFAM, 2016).

Em relagdo ao Curso Oficial de Formacao Inicial, a Resolugdo 2/2016 o estabelece como
obrigatorio, constituindo etapa do processo de vitaliciamento do magistrado, devendo ser
realizado de forma presencial. O curso devera ser realizado em até 4 meses, de forma continua,

com carga hordria de 480 horas-aula, divididas da seguinte forma:
| — 40 horas devem corresponder ao desenvolvimento de mddulo nacional, realizado
pela ENFAM; (Incluido pela Resolugdo Enfam n. 2 de 14 de margo de 2017).
[l — 200 horas devem corresponder ao desenvolvimento de maédulo local, com abor-
dagem do conteldo programatico minimo constante no Anexo Il desta resolugdo;
(Incluido pela Resolugdo Enfam n. 2 de 14 de marco de 2017) Ill — 24 horas devem
corresponder ao desenvolvimento de modulo de Direito Eleitoral, com abordagem
de conteldo programatico constante no Anexo Il desta resolucdo, quando o Curso
de Formacdo Inicial ocorrer no periodo previsto no § 12-A do art. 52; (Incluido pela
Resolugdo Enfam n. 2 de 14 de marco de 2017).
IV — As horas restantes serdo utilizadas para o desenvolvimento de atividades praticas
supervisionadas, podendo incluir contelddo de interesse do tribunal, ndo contemp-
lado no Anexo Il. (Incluido pela Resolugdo Enfam n. 2 de 14 de margo de 2017).
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O Moddulo Nacional o Curso Oficial de Formacao Inicial para Magistrados, serd realizado
pela Enfam, tendo como objetivo integrar e conscientizar sobre a unidade da magistratura
nacional. O curso tem carater obrigatdrio, com carga horaria minima de 40 (quarenta) horas-aula
e duracdo minima de 5 (cinco) dias Uteis. Os conteudos do curso serdo estabelecidos de acordo
com as diretrizes pedagodgicas da Enfam, utilizando-os de forma transdisciplinar e integrados
pelo humanismo e ética.

Por fim, o Mdédulo de Direito Eleitoral para o Curso Oficial de Formagao Inicial para
Magistrados devera ter carga horaria minima de 24 (vinte e quatro) horas-aula e duracdao
minima de 3 (trés) dias Uteis. Serd promovido pelas Escolas Judiciarias Eleitorais (EJESs), incluido
obrigatoriamente no Curso Oficial de Formacdo Inicial quando realizado no @mbito da Justica
Estadual, no ultimo quadrimestre do ano anterior as elei¢des e no primeiro quadrimestre do
ano eleitoral.

De forma a orientar como esses cursos deverdo ser realizados a Enfam, por meio da
Resolucdo 7 de 2017, publicou as diretrizes pedagodgicas para a formacdo e aperfeicoamento
dos magistrados. As diretrizes foram dividias com rela¢do: 1. Natureza da formacdo. 2 Processo
de Producgdo do Conhecimento. 3. Principios Pedagdgicos. 4. A concepc¢do de competéncia.

No capitulo a seguir serdo apresentados os procedimentos metodologicos realizados para
o alcance dos objetivos estabelecidos para a pesquisa.

3 METODOS

Este estudo adotou uma abordagem qualitativa e exploratéria com o intuito de compreender
as nuances do papel do juiz na sociedade contemporanea e sua formacdo inicial. A pesquisa foi
orientada pela perspectiva de uma andlise qualitativa, que permite interpretar os fendmenos
sociais por meio de uma investigacdo aprofundada.

Inicialmente, a investigacdo iniciou-se com a construcdo do referencial tedrico, que
abrangeu um levantamento histérico das instituicdes judiciarias no Brasil, examinando sua
evolucdo desde o periodo colonial até os dias atuais. Este panorama histérico forneceu a base
necessaria para compreender as transformacdes e continuidades no papel dos magistrados
brasileiros ao longo do tempo.

Posteriormente, foi realizada uma andlise comparativa dos modelos de selecao e formacdo
de magistrados adotados em diferentes paises, incluindo Alemanha, Franca, Portugal e Estados
Unidos. Esta etapa permitiu identificar semelhancas e diferencas significativas entre os sistemas
internacionais e o modelo brasileiro, oferecendo uma perspectiva global que enriqueceu a
compreensdo das praticas locais.

Em seguida, o estudo focou no processo de selecdo de magistrados no Brasil, regulamentado
pela Resolucdo n? 75 de 12 de maio de 2009 e suas subsequentes altera¢des. Foram analisados
detalhadamente os requisitos exigidos para o ingresso na magistratura, bem como as etapas do
concurso publico, destacando a introducdo do Exame Nacional da Magistratura (ENAM) e sua
importancia no aprimoramento do processo seletivo.

A analise também abrangeu a formacao inicial dos magistrados brasileiros, com énfase nas
diretrizes estabelecidas pela Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM). Foram examinados os componentes curriculares, metodologias de ensino e estratégias
de avaliacdo utilizadas nos cursos de formacdo, destacando a integracdo de aspectos éticos,
humanisticos e interdisciplinares.
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Para a coleta de dados, a pesquisa baseou-se predominantemente na revisdao documental,
com énfase na analise de textos legais, resolu¢cdes normativas e bibliografia académica relevante.
Documentos essenciais como as Resolu¢des da ENFAM, do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
e a Constituicdo Federal foram cuidadosamente examinados. Além disso, a pesquisa incluiu
estudos comparativos sobre os modelos de selecdo e formagdo de magistrados em diversos
paises, enriqguecendo a anadlise com uma perspectiva internacional.

As principais fontes de dados foram obtidas através de consultas a documentos normativos,
artigos cientificos, relatdrios institucionais e publicacdes oficiais disponiveis em bases académicas
como o Google Académico e o Portal de Periédicos CAPES, bem como em websites de instituicdes
judiciais. A selecdo dessas fontes considerou critérios de atualidade, relevancia tematica e
credibilidade institucional, priorizando materiais publicados entre 2000 e 2024, com exceg¢ao
de documentos histéricos fundamentais para a compreensao do contexto.

As etapas da pesquisa envolveram inicialmente uma revisao bibliografica abrangente,
destinada ao levantamento e andlise critica dos textos selecionados. Posteriormente, foi realizada
uma analise comparativa para identificar semelhancas e diferencas entre os diversos modelos
de formacdo de magistrados estudados, permitindo uma compreensdo mais ampla das praticas
adotadas em diferentes jurisdicGes. Finalmente, os resultados foram sintetizados em categorias
tematicas que destacaram aspectos legais, pedagdgicos e sociais, facilitando a identificacdo de
padrdes e divergéncias relevantes.

Embora a pesquisa tenha fornecido uma base sélida por meio da analise documental, é
importante reconhecer que a auséncia de métodos empiricos, como entrevistas ou observacdes
diretas, limita a capacidade de verificar a eficacia pratica das diretrizes e dos processos de
formacgdo analisados. Essa limitagao restringe as conclus@es praticas, porém, a abordagem
adotada oferece uma fundamentacdo robusta para futuras investigacdes que possam explorar
empiricamente os impactos das diretrizes da ENFAM e do Exame Nacional da Magistratura
(ENAM) na atuacdo dos magistrados brasileiros.

Em sintese, o método utilizado baseou-se na analise documental sistematica, sustentada
por critérios rigorosos de selecdo e categorizacdo, permitindo uma compreensdo aprofundada
das orientacdes normativas, pedagdgicas e contextuais que moldam o perfil do magistrado
brasileiro contemporaneo. A abordagem adotada ndo apenas delineia o papel esperado do juiz na
sociedade atual, mas também posiciona o sistema de formacao judicial brasileiro em um contexto
comparativo internacional, destacando suas fortalezas e dreas potenciais para aprimoramento.

4 RESULTADOS

Os resultados obtidos a partir da analise desse estudo serdo demonstrados na sequéncia
no presente capitulo, buscando apresentar a analise dos requisitos esperados na atuacgdo dos
magistrados, conforme as diretrizes da ENFAM e as expectativas para os candidatos aprovados
no Exame Nacional da Magistratura (ENAM).

A ENFAM, ao estabelecer diretrizes pedagdgicas para a formacdo de magistrados, destaca
que a pratica jurisdicional em contextos cada vez mais complexos exige uma formacdo alicercada
em dimensdes éticas, humanistas e interdisciplinares. No Brasil, a énfase ndo recai sobre uma
formacdo académica tradicional, mas no desenvolvimento de competéncias que integrem
diferentes saberes e habilidades (ENFAM, 2017).

Nesse sentido, competéncia é compreendida como a capacidade de agir, com rapidez e
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eficiéncia, em situacdes previstas e imprevistas, articulando conhecimentos tacitos e cientificos,
experiéncias sociais e profissionais, além de comportamentos, valores, desejos e motivacdes.
Esse modelo busca preparar magistrados capazes de responder aos desafios contemporaneos
com sensibilidade ética e visdo interdisciplinar, alinhados as demandas sociais e a complexidade
da justica.

A instituicdo do Exame Nacional da Magistratura (ENAM), conforme a Resolucdo CNJ
n2 531 de 14 de novembro de 2023, representa um avanco significativo na uniformizacdo e
aprimoramento do processo seletivo para a magistratura.

Essa abordagem inovadora visa formar magistrados mais conscientes de seu papel social,
capazes de interpretar e aplicar o direito com sensibilidade as realidades humanas subjacentes
a cada caso. Ao enfatizar a ética e a interdisciplinaridade, o modelo brasileiro busca alinhar-se
as melhores praticas internacionais, adaptando-as as especificidades do sistema juridico e social
do pais. As competéncias sdo divididas em trés dimensdes, conforme Tabela 3:

Tabela 3 — Dimensdes das Competéncias
Competéncias Relativas ao Caracteristicas

Especificas Saber fazer Levam em consideragdo as necessidades dos processos e
atividades de cada setor/unidade do Tribunal

Cogpnitivas Saber conhecer  Integram as operag¢es mentais que o sujeito utiliza para
estabelecer relagdes com e entre objetos, situa¢des,
fendbmenos e pessoas que deseja conhecer

Comportamentais  Saber ser Combinam dimensdes tais como o comportamento, a cultura
e aidentidade, e também a ideia de vontade —ou seja, do
engajamento e da motivagdo —; desenvolvem-se nos espagos
e momentos de interacdo e de trocas, nos quais se formam
as identidades.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nas Diretrizes da Enfam (2017).

Aformacdo de juizes ndo € uma preocupacado somente do Brasil, mas sim compartilhada por
diversos paises. Essa relevancia levou a criacdo da Organizacdo Internacional para Treinamento
Judicial (10JT), que desempenha um papel essencial no fortalecimento da capacitacdo judicial em
ambito global. A I0JT tem como missdo facilitar conferéncias internacionais e regionais, além de
promover intercambios que oferecam a magistrados e educadores judiciais oportunidades para
discutir estratégias, desenvolver centros de treinamento, projetar curriculos eficazes e fortalecer
a qualificacdo do corpo docente. Também busca aprimorar as metodologias de ensino, garantindo
gue atendam as complexidades e demandas crescentes da funcdo jurisdicional (I0JT, 2024).

Em novembro de 2017, a International Organization for Judicial Training (I0JT) em conjunto
com os paises que compde a organizacdo, o qual o brasil faz parte, adotaram unanimemente a
Declaragdo de Principios para Treinamento Judicial.

1. O treinamento judicial é essencial para garantir altos padrées de competéncia

e desempenho. O treinamento judicial é fundamental para a independéncia
judicial, o Estado de Direito e a protecdo dos direitos de todas as pessoas.

2. Para preservar a independéncia judicial, o judicidrio e as instituicGes de
treinamento judicial devem ser responsdveis pelo design, conteddo e entrega
do treinamento judicial.

3. Os lideres judiciais e os membros séniores do judicidrio devem apoiar o
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treinamento judicial.
4. Todos os Estados devem:

(i) Fornecer as suas instituicGes responsaveis pelo treinamento judicial
financiamento e outros recursos suficientes para alcancar seus objetivos;

(i) Estabelecer sistemas que garantam que todos os membros do judicidrio
tenham condig¢Bes de participar de treinamentos.

5. Qualquer apoio fornecido ao treinamento judicial deve ser utilizado de acordo
com estes principios e em coordenacdo com as instituicdes responsaveis pelo
treinamento judicial.

6. E direito e responsabilidade de todos os membros do judiciario participar
de treinamentos. Cada membro do judiciario deve ter tempo para se envolver
em treinamentos como parte de seu trabalho judicial.

7. Todos os membros do judicidrio devem receber treinamento antes ou logo
apds sua nomeacdo, bem como treinamentos regulares ao longo de suas
carreiras.

8. Reconhecendo a complexidade do papel judicial, o treinamento judicial deve
ser multidisciplinar e incluir formacdo em direito, conhecimentos nao juridicos,
habilidades, contexto social, valores e ética.

9. O treinamento deve ser conduzido por juizes e ministrado principalmente
por membros do judicidrio que tenham sido capacitados para esse propdsito.
A entrega do treinamento pode envolver especialistas ndo judiciais, quando
apropriado.

10. O treinamento judicial deve refletir as melhores praticas em design de
programas de formacdo profissional e de adultos. Deve empregar uma ampla
gama de metodologias atualizadas.

Observa-se, assim, que os principios estabelecidos pela I0JT dialogam diretamente com
as diretrizes pedagdgicas da ENFAM, evidenciando uma convergéncia de propdsitos quanto
a formacdo de magistrados capazes de responder aos cenarios juridicos contemporaneos.
Ao enfatizar a importancia do treinamento judicial continuo, da autonomia institucional,
do investimento em recursos e da abordagem multidisciplinar, esses principios reforcam a
necessidade de integrar conhecimentos juridicos, competéncias praticas e sensibilidades éticas
e socialis.

Ainda conforme Hajnal (2018), a analise internacional do processo de selecdo de magistrados
revela que cada pais estrutura seus critérios e métodos de acordo com a prépria cultura juridica,
tradicGes politicas e demandas sociais. Ao contrastar os sistemas do Brasil, Alemanha, Espanha,
Franca, Portugal e Estados Unidos, torna-se evidente que ndo ha um padrdo universal, mas sim
abordagens que refletem necessidades locais e objetivos institucionais distintos.

A Alemanha se destaca pela auséncia de um concurso publico tradicional, substituido
por rigorosos exames estatais e estagios obrigatdrios, cujas notas determinam o acesso a
magistratura e a posicdo hierdrquica do magistrado. A Franca, por sua vez, conta com multiplas
vias de ingresso e um longo periodo de formacdo pratica e reflexiva, buscando aprimorar o
desempenho funcional e o entendimento critico do papel do magistrado. Ja a Espanha adota um
concurso publico Unico para juizes e promotores, seguido de dois anos de formacdo, incluindo
praticas tuteladas, além de prever uma segunda via para juristas experientes. Em Portugal, ha
concursos abrangendo a magistratura judicial e o Ministério Publico, combinados a exigéncias
académicas ou profissionais, bem como cursos de formacdo e avaliacdo continua conduzidos
pelo Centro de Estudos Judiciarios.

Nos Estados Unidos, o foco recai sobre a independéncia judicial, viabilizada por um sistema
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de nomeacdes presidenciais vitalicias aprovadas pelo Senado no nivel federal, e por arranjos
varidveis em nivel estadual (nomeacdes, eleicdes, referendos), sem a padronizacdo de uma
formacao inicial especifica. Esse cenario contrasta com a busca europeia por cursos de formacao
sistematicos e interdisciplinares, e com a énfase na pratica e avaliagdo continua encontrada em
paises como Franca, Espanha e Portugal.

O Brasil, regulamentado pela ENFAM e recentemente aprimorado com o Exame Nacional
da Magistratura (ENAM), adota um concurso publico para ingresso na magistratura federal,
exigindo graduacdo em Direito e experiéncia juridica prévia, bem como um curso de formacao
inicial. Esse modelo busca alinhar-se as melhores praticas internacionais, valorizando tanto a
formacao técnica quanto a dimensdao humanistica e ética, a0 mesmo tempo em que permanece
atento as especificidades nacionais. Ao observar o que ha de exitoso em outros modelos—como a
avaliacdo continua de Portugal, o carater pratico e interdisciplinar da Franca, as praticas tuteladas
da Espanha e a rigorosa meritocracia alema — o Brasil encontra possibilidades de aperfeicoamento
e consolidacdo de seu proprio sistema, mantendo a capacidade de responder aos desafios de uma
sociedade democratica, plural e demandante de um Poder Judicidrio capacitado e independente.
A seguir serd apresentado o Quadro 4 com um comparativo entre os modelos de outros paises
apresentados na presente pesquisa, com o modelo brasileiro.

Quadro 4 — Comparativo dos Modelos de outros paises comparado com o modelo brasileiro

, Similaridades com o modelo Diferencas em Rela¢do ao modelo
Pais / Modelo o s
brasileiro brasileiro
Formagdo inicial mais longa (cerca de 20
Apuracdo de mérito por meio de meses) e possibilidade de ingresso sem
Portugal provas objetivas, praticas e avaliacdo graduacdo em Direito (com mestrado/
psicoldgica, tal como no Brasil. doutorado); concur-so Unico para
diferentes carreiras.
. 0 ~ Auséncia de concurso especifico
Exigéncia de sélida formacdo )
o NP para magistratura; notas dos exames
juridica e avaliacdo rigorosa dos S )
Alemanha . . universitarios/estatais
conhecimentos, assim como no ! : — ~
Brasil definem a carreira; ndo ha formacao
’ pds-concurso similar ao CFl brasileiro.
Formacao integrada ao processo
s seletivo e escolha do primeiro des-tino
Semelhanca no critério de concurso .
Espanha e . ~ conforme desempenho; con-curso Unico
publico e exigéncia de graduagdo em - 0~
Direito para juiz e promotor (no Brasil sdo
' carreiras separadas).
. .. . Critério de ingresso mais diversi-ficado,
Formagdo poés-ingresso (similar ao ) .
e N aceitando candidatos com doutorado
CFl brasileiro) e énfase no saber , ) ~ S
Franca em areas afins, ndo ape-nas Direito;

fazer e reflexdo sobre a fungao ~ ) ) e
Jusierel formacdo muito mais longa, multiplos

estagios e etapas.

Auséncia de concurso publico; in-
gressos dependem de indicacdo politica;
vitaliciedade garantida de inicio, sem
formacdo especifica exi-gida apods a
nomeacao.

Nomeacdo politica também existe
Estados Unidos (fe-  no Brasil (ministros dos tribunais
deral) superiores indicados pelo Presidente
e aprovados pelo Senado).

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo evidenciou que o Exame Nacional da Magistratura (ENAM) e as
diretrizes de formacdo da Escola Nacional de Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados
(ENFAM) marcam uma evolucdo significativa na selecdo e preparacao dos juizes brasileiros. Ao
analisar a formacdo da magistratura brasileira a luz de modelos internacionais — como os da
Alemanha, Franca, Espanha e Estados Unidos —, percebe-se que o Brasil caminha na direcao
de um Judicidrio que, para além da aptiddo técnica e da memorizacdo de conteudos juridicos,
valoriza a sensibilidade humana, a compreensdo dos contextos sociais e 0 engajamento ético e
interdisciplinar do magistrado.

Nesse sentido, espera-se um juiz capaz de olhar além dos aspectos estritamente formais
dos litigios, exercendo sua fungdo com raciocinio critico, vocagdo efetiva, sensibilidade diante
da diversidade social e equilibrio emocional ao lidar com problemas complexos. Os modelos
internacionais analisados reforcam a importancia de uma formacdo pratica, multidisciplinar e
com avaliagBes continuas, sugerindo que o aperfeicoamento do modelo brasileiro pode incluir
praticas como a formacdo pratica tutelada (a semelhanca do modelo alemdo) ou a adogdo de
feedback estruturado e avaliagGes periddicas de competéncias (como ocorre em Portugal).

Ainda assim, o diferencial brasileiro de centralizar a selecdo e a formagdo em nivel nacional,
por meio do ENAM e da ENFAM, assegura uniformidade de critérios e padrdes éticos e técnicos
unificados, algo incomum em outras jurisdi¢cdes. Essa uniformidade fortalece o compromisso
com a promocgao dos direitos fundamentais, consolida a confianga publica no Judicidrio e alinha
0 pais as melhores praticas internacionais.

Entre as limitacGes deste estudo, destaca-se a abordagem predominantemente documental
e comparativa, sem investigacdes empiricas junto a magistrados em formagdo ou ja em exercicio.
Futuras pesquisas poderdo avaliar a eficacia pratica das diretrizes e do ENAM, bem como o
desenvolvimento de competéncias ao longo da carreira. Ndo obstante, a analise aqui apresentada
confirma que o magistrado brasileiro contemporaneo é concebido como um profissional capaz
de compreender o Direito em seu contexto humano e social, garantindo decisdes mais justas,
eficazes e socialmente sensiveis —um perfil que responde de maneira eficaz aos desafios de uma
sociedade plural, democratica e complexa.
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